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Jahresbericht 2019 
 
1. Strafvollzugskommission 

Die Strafvollzugskommission setzte sich 2019 wie folgt zusammen: 

Landammann Paul Signer (AR), Präsident (bis 31. Mai 2019) 
Regierungsrätin Jacqueline Fehr (ZH), Präsidentin (ab 1. Juni 2019) 
Regierungsrat Fredy Fässler (SG), Vizepräsident (ab 1. Juni 2019) 
Landammann Dr. Andreas Bettiga (GL) 
Landesfähnrich Martin Bürki (AI) (bis 9. April 2019) 
Regierungspräsidentin Cornelia Komposch (TG) 
Regierungsrat Ernst Landolt (SH) 
Regierungsrat Peter Peyer (GR) 
Regierungsrat Hansueli Reutegger (AR) (ab 1. Juni 2019) 
Landesfähnrich Jakob Signer (ab 28. April 2019). 

 
Am 9. April 2019 verstarb mit Martin Bürki, Vorsteher des Justiz-, Polizei- und Militärdepartements des 
Kantons Appenzell Innerrhoden, ein engagiertes Mitglied der Strafvollzugskommission völlig unerwar-
tet. Am 18. April 2019 erwies eine grosse Trauergemeinde dem allseits geschätzten Verstorbenen die 
letzte Ehre. Am 28. April 2019 wählte die Landsgemeinde Jakob Signer als Nachfolger. 
 
Die Strafvollzugskommission hielt im Berichtsjahr zwei Konkordatskonferenzen ab. Die Frühjahreskon-
ferenz fand am 29. März 2019 in Heiden/AR statt, die Herbstkonferenz am 25. Oktober 2019 in St.An-
ton Oberegg/AI. An der Frühjahrskonferenz wählte die Strafvollzugskommission Jacqueline Fehr als 
Präsidentin des Ostschweizer Strafvollzugskonkordats und Fredy Fässler als Vizepräsidenten. Die Er-
satzwahl war nötig geworden, weil der bisherige Präsident Paul Signer im Kanton Appenzell Ausser-
rhoden (AR) ins Departement Finanzen wechselte und damit auf Ende Mai 2019 aus der Strafvollzugs-
kommission ausschied. Ab 1. Juni 2019 nahm Hansueli Reutegger als neue Vorsteher des Deperte-
ments Inneres und Sicherheit AR Einsitz in die Strafvollzugskommission. 
 
Die Kommission befasste sich neben den jährlich wiederkehrenden Traktanden wie Abnahme der Jah-
resberichte und der Rechnungen von Konkordat und Fachkommission zur Überprüfung der Gemeinge-
fährlichkeit von Straftäterinnen und Straftätern, Verabschiedung des Budgets für das Jahr 2020 oder 
Festlegung der Kostgelder und Gebühren für das Jahr 2021 schwergewichtig mit folgenden Themen: 
 
- Angebotsentwicklungen im OSK 

Die Strafvollzugskommission liess sich regelmässig über die Fortschritte beim Neubau der JVA 
Cazis Tignez informieren. Am 18. Oktober 2019 konnten die Schlüssel für die neue Anstalt nach 
rund dreijähriger Bauzeit den Betreibern übergeben werden. Damit besteht im OSK neben der JVA 
Pöschwies eine zweite grosse geschlossene JVA. Dies ermöglicht raschere Einweisungen in den 
geschlossenen Straf- und Massnahmenvollzug, verkürzt die Wartezeiten in den Gefängnissen und 
entlastet diese. Zudem kann die Vollzugszeit besser genutzt werden.  

Sie nahm vom Entscheid des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden Kenntnis, dass die 
Strafanstalt Gmünden in ähnlicher Grösse wie heute weitergeführt werden soll. Teile der bestehen-
den Gebäude sollen umgebaut und den heutigen Anforderungen angepasst werden. Gleichzeitig soll 
ein Neubau entstehen. 

Um einen besseren über die Planungen und Bauvorhaben im ganzen Bereich des Justizvollzugs in 
den Mitgliedskantonen zu haben, beauftragte sie den Konkordatssekretär mit einer Erhebung und 
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der Erstellung einer Übersicht, auch im Hinblick auf eine verstärkte Zusammenarbeit bei der Be-
darfsplanung über die Kantons- und Konkordatsgrenzen hinweg. 

Sie liess sich über die Pläne des Kantons Zürich orientieren, der das Flughafengefängnis in ein 
Zentrum für die Ausländerrechtliche Administrativhaft (ZAA) mit rund 130 Plätzen umgestalten will. 
Damit könnten dem Trennungsgebot optimal entsprochen, fachliche Standards eingehalten und 
auch den wirtschaftlichen Aspekten besser Rechnung getragen werden. 
 

- Erweiterung des Geltungsbereichs des Konkordats 

Die Mitglieder der Strafvollzugskommission unterzeichneten an der Frühjahrskonferenz ein Memo-
randum of Understanding (MoU) für die verstärkte Zusammenarbeit der OSK-Kantone im gesamten 
Bereich des Freiheitsentzugs. Im Vordergrund stehen aufeinander abgestimmte Planungen von 
Vollzugsangeboten sowie die Zuteilung von Vollzugsaufgaben, je nach vorhandener Infrastruktur. So 
sollen alte Gefängnisse ohne Ausbaumöglichkeiten beispielsweise für Kurzaufenthalte oder eine 
erste, restriktive Vollzugsphase genutzt werden können. Wenn das Vollzugsregime geöffnet werden 
kann, muss die Versetzung in eine Einrichtung erfolgen, die über die entsprechende Infrastruktur 
beispielsweise für soziale Kontakte untereinander und Beschäftigung verfügt. Die Erarbeitung von 
Ausführungsregelungen zum MoU wurde zurückgestellt, um Doppelspurigkeiten zu vermeiden. Die-
se Arbeiten sollen mit den gesamtschweizerischen Projekten Informationssystem Justizvollzug (IS-
JUV), Monitoring Justizvollzug und Harmonisierung des Vollzugs der Untersuchungshaft abgestimmt 
werden. 

Die Strafvollzugskommission unterstützte die Überlegungen zur besseren Bewältigung von Schnitt-
stellen zwischen den verschiedenen Arten von Freiheitsentzügen. Bei Verlegungen oder der Entlas-
sung aus dem stationären Bereich sollen die Anschlussfähigkeit sowie die Betreuungs- und Behand-
lungskontinuität sichergestellt werden. Es soll unabhängig von der Haftart an die Arbeit angeknüpft 
werden können, die in der vorhergehenden Institution geleistet wurde. Dies bedingt einerseits eine 
gute Vernetzung mit Informationsaustausch, andererseits sind gleiche Arbeitsgrundsätze und –in-
strumente notwendig, wie sie mit ROS für den Sanktionenvollzug geschaffen wurden. Letztlich soll 
aufgrund der Anforderungen an die Vollzugsphasen innerhalb der verschiedenen Haftarten definiert 
werden, welche Vollzugseinrichtungen für welche Aufgaben geeignet sind. 
 

- Gesamterneuerungswahl der Fachkommission zur Überprüfung der Gemeingefährlichkeit 
von Straftäterinnen und Straftätern 

Die Strafvollzugskommission befasste sich mit der anspruchsvollen Personalrekrutierung für die 
wichtige und verantwortungsvolle Mitwirkung in der Fachkommission. Sie beauftragte den Konkor-
datssekretär mit der Ausarbeitung von Vorschlägen für die künftige Organisation der Kommission, 
die fachlichen Anforderungen an die Mitglieder und deren Entschädigung.  

 
- Kostgelder 

Die Strafvollzugskommission beauftragte den Konkordatssekretär, das Kostgeldmodell des OSK zu 
überprüfen, namentlich auch mit Blick auf die Steuerung von Kostenentwicklungen und die Finanzie-
rung der längerfristigen Bereitstellung eines genügenden Platzangebots (Finanzierung von Vorhalte-
leistungen). Zudem sollen Vorschläge zur Überprüfung der Qualität der mit den Kostgeldern ver-
knüpften Leistungen erarbeitet werden. 
 

Im Übrigen nominierte die Strafvollzugskommission Hans-Jürg Patzen als Nachfolger für Thomas Man-
hart als Vertreter des OSK im Stiftungsrat des Schweizerischen Kompetenzzentrums für den Justizvoll-
zug (SKJV). Sie erliess ein neues Organisationsreglement und ergänzte die Urlaubsrichtlinien. Sie ge-
nehmigte den neuen Webauftritt des OSK (www.osk-web.ch). Sie pflegte den Austausch zu Fachthe-

http://www.osk-web.ch/
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men wie zum Einsatz der elektronischen Überwachung im zivilrechtlichen Bereich, Fragen im Zusam-
menhang mit der Gesundheitsversorgung im Justizvollzug, zu Digitalisierungsthemen, die den Justiz-
vollzug betreffen, zu Urlaubsbegleitungen, zur Umsetzung der Motion "Einheitliche Bestimmungen zum 
Strafvollzug bei gefährlichen Tätern" oder zur Suizidhilfe im Freiheitsentzug. 
 
2. Konkordatssekretariat 

Der Konkordatssekretär Joe Keel bereitete die Sitzungen der Konkordatsgremien vor, stellte die nöti-
gen Unterlagen bereit und setzte die Beschlüsse um, stand für Anfragen von Privaten, Behörden und 
Medien zur Verfügung, orientierte die Kantone über wichtige Neuerungen im Vollzugsbereich und stell-
te den Informationsfluss zwischen Bundesstellen und kantonalen Instanzen sowie zwischen der Straf-
vollzugskommission und den einzelnen Fachkonferenzen sicher. Der Konkordatssekretär ist von Amtes 
wegen Mitglied des Stiftungsrates des SKJV und der Koordinationskonferenz Justizvollzug (KoKJ). Er 
arbeitet in verschiedenen nationalen und konkordatsübergreifenden Arbeitsgruppen mit.  
 
3. Konferenz der Leitenden Justizvollzug (KLJV) / Zentralstelle 

Die Konferenz der Leitenden Justizvollzug tagte am 13. März und 25. September 2019. Durch die Mit-
wirkung der Vorsitzenden der drei Fachkonferenzen kam diesen Konferenzen die Funktion der konkor-
datlichen Zentralstelle zu. An den Konferenzen wurden im Wesentlichen die Geschäfte der Strafvoll-
zugskommission vorberaten und verschiedene Fachthemen erörtert. Zudem wurden das Merkblatt be-
treffend Einweisungen von Gefangenen aus Vollzugseinrichtungen des OSK in ein Spital oder eine 
psychiatrische Klinik erlassen sowie die Richtlinien zum Arbeitsentgelt und zum Betreuungspersonal im 
Hinblick auf einen überkonkordatlichen Abgleich ersten Lesungen unterzogen.  
 
4. Fachkonferenzen der Anstaltsleiter (FKA), der Bewährungshilfe (FKB) sowie der Einwei-

sungs- und Vollzugsbehörden (FKE) 

Die FKA tagte am 7. März 2019 im Massnahmenzentrum Uitikon/ZH und am 13. September 2019 in 
der JVA Realta/GR, die FKB am 8. März 2019 in Appenzell/AI und am 10. September 2019 in Frauen-
feld/TG sowie die FKE am 11. Februar 2019 in Frauenfeld/TG und am 19. September 2019 in Neuhau-
sen/SH. Neben der Vorbereitung von Geschäften der Strafvollzugskommission und der Zentralstelle 
dienten die Sitzungen vor allem dem gegenseitigen Informations- und Erfahrungsaustausch sowie der 
Behandlung verschiedener Praxisfragen. 
 
5. Platzbewirtschaftung und Auslastung der Konkordatsanstalten 

Von der konkordatlichen Statistik erfasst sind die folgenden Vollzugseinrichtungen1: 

a) Konkordatsanstalten (Art. 7 Abs. 1 Konkordat): 

- Justizvollzugsanstalt Pöschwies/ZH (geschlossener Vollzug)  374 Plätze 
- Justizvollzugsanstalt Pöschwies/ZH, Haus Lägern (offener Vollzug)    23 Plätze 
- Justizvollzugsanstalt Sennhof/GR   54 Plätze 
- Strafanstalt Saxerriet/SG  135 Plätze 
- Justizvollzugsanstalt Realta/GR 120 Plätze 
- Strafanstalt Gmünden/AR   62 Plätze 
- Massnahmenzentrum Bitzi/SG   55 Plätze 
- Massnahmenzentrum Kalchrain/TG   46 Plätze 
- Massnahmenzentrum Uitikon/ZH   58 Plätze 

                                                        

1  Es werden die im Jahr 2019 durchschnittlich belegbaren Plätze aufgeführt. 
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b) Weitere Vollzugseinrichtungen mit konkordatlichen Aufgaben (Art. 7 Abs. 2 Konkordat): 

- Untersuchungsgefängnisse Zürich/ZH:  
Gefängnisse Dielsdorf, Limmattal, Pfäffikon, Winterthur und Zürich 381 Plätze  

-  Vollzugseinrichtungen Zürich/ZH:  
Gefängnisse Affoltern und Horgen, Flughafengefängnis, HG Winterthur 
Vollzugszentrum Bachtel (mit Gefängnis Meilen) 447 Plätze 

- Kantonalgefängnis Schaffhausen/SH   38 Plätze 
- Kantonalgefängnis Frauenfeld/TG   56 Plätze 
- Regionalgefängnis Altstätten/SG   45 Plätze 

 
Per 31. Dezember 2018 betrug das Platzangebot dieser Anstalten und Gefängnisse insgesamt 1'894 
Plätze (gegenüber 1'870 Plätzen per 31. Dezember 2018)2.  
 
Im Berichtsjahr haben die Anstalten auf dem Konkordatsgebiet gesamthaft 599'311 Belegungstage 
ausgewiesen. Dies bedeutet gegenüber dem Vorjahr mit 572'011 Belegungstagen eine Zunahme um 
27'300 Belegungstage oder gut 4½%. Diese Zunahme ist weitgehend auf höhere Belegungszahlen in 
den Untersuchungsgefängnissen Zürich (+ 16'908) und in den Vollzugseinrichtungen Zürich (+ 18'530) 
zurückzuführen. 
 
Die durchschnittliche Belegung der erwähnten Vollzugseinrichtungen lag 2019 bei den geschlossenen 
Anstalten bei 91% (Vorjahr 90%), bei den offenen Anstalten bei 79% (Vorjahr 80%) und bei den Mass-
nahmenzentren bei 77% (Vorjahr 76%). Die Sollauslastungen gemäss dem konkordatlichen Kostgeld-
modell (geschlossene Einrichtungen: 95%; offene Einrichtungen und Massnahmenzentren: 90%) wur-
den somit erneut teilweise deutlich unterschritten. 
 
Für die weiteren statistischen Angaben mit Vorjahresvergleichen wird auf die Tabellen im Anhang ver-
wiesen. 
 
St.Gallen, 18. März 2020 
 
OSTSCHWEIZER 
STRAFVOLLZUGSKOMMISSION 
Der Sekretär 
 
 
Joe Keel 
 
 
Beilagen: 
- Anhang 1: Entwicklung der Belegungstage der Konkordatsanstalten 
- Anhang 2: Auslastung der Vollzugseinrichtungen im Mehrjahresvergleich 
- Anhang 3: Belegung der Konkordatsanstalten nach Einweisungskantonen 2018 / 2019 
- Anhang 4: Aufteilung der Belegungstage 2019 nach Vollzugskategorien 
 
 
 

                                                        

2  Vom Bundesamt für Statistik wurden für das Gebiet des OSK bei der Stichtagserhebung 2019 insgesamt 38 Institutionen mit 
2'315 Haftplätzen erfasst.  



Anhang 1

Jahr Pöschwies 
1

Sennhof UGZ 
2

VEZ 
3

Schaffhausen Frauenfeld  Altstätten Saxerriet Realta Bachtel 
4

Gmünden Bitzi Uitikon Kalchrain Total

1989 110'548 16'081 k.A. 8'875 k.A. k.A. 42'949 32'373 k.A. 11'365 8'473 16'284 23'816 270'764

1990 115'564 13'638 k.A. 9'325 k.A. k.A. 43'752 32'297 k.A. 8'532 7'800 17'858 22'443 271'209

1991 115'668 11'481 k.A. 12'756 k.A. k.A. 42'962 37'002 k.A. 9'520 10'118 17'123 21'616 278'246

1992 118'791 11'045 k.A. 11'133 k.A. k.A. 43'751 36'024 k.A. 11'293 9'949 17'689 24'280 283'955

1993 122'412 13'082 k.A. 11'499 k.A. k.A. 43'235 38'815 k.A. 12'972 12'126 16'389 23'083 293'613

1994 121'875 15'229 k.A. 11'676 k.A. k.A. 43'551 36'256 k.A. 12'565 12'130 18'695 21'774 293'751

1995 124'528 11'228 k.A. 10'318 k.A. k.A. 45'312 35'500 k.A. 12'685 9'944 17'838 21'557 288'910

1996 127'258 14'966 k.A. 10'603 k.A. k.A. 44'662 38'632 k.A. 9'989 10'179 19'142 19'163 294'594

1997 130'609 12'750 k.A. 10'386 k.A. k.A. 42'841 36'962 k.A. 9'310 11'245 17'302 19'142 290'547

1998 141'387 13'056 k.A. 9'848 k.A. k.A. 43'479 35'413 k.A. 9'890 11'412 18'209 18'727 301'421

1999 151'201 13'174 k.A. 10'051 k.A. k.A. 43'062 34'504 k.A. 11'853 9'948 17'111 19'471 310'375

2000 160'941 11'331 k.A. 7'625 k.A. k.A. 41'341 34'913 k.A. 11'096 8'533 16'211 19'420 311'411

2001 139'396 10'872 224'402 8'060 k.A. k.A. 37'540 29'882 19'978 9'936 6'895 12'406 18'777 518'144

2002 139'362 7'936 256'198 7'893 12'712 k.A. 36'332 22'498 18'924 13'891 6'599 12'596 18'122 553'063

2003 140'093 11'105 288'283 9'811 13'784 k.A. 35'172 22'732 21'015 14'445 5'694 14'947 19'714 596'795

2004 157'979 13'655 292'960 9'052 14'378 14'434 38'736 31'153 20'323 16'908 6'914 15'717 19'333 651'542

2005 163'691 15'045 290'492 11'301 14'255 16'117 43'233 35'091 21'041 18'014 7'273 16'821 19'949 672'323

2006 165'831 15'139 286'506 9'303 13'238 14'534 40'383 35'078 20'108 18'108 5'902 16'159 19'377 659'666

2007 166'444 16'837 272'319 10'146 17'178 13'709 37'662 36'319 21'162 18'122 8'851 15'773 19'033 653'555

2008 161'561 17'862 259'853 7'842 19'353 12'536 32'886 26'105 20'022 16'407 13'778 15'892 18'784 622'881

2009 160'757 18'396 272'172 9'653 20'008 15'403 35'484 30'795 15'724 17'197 16'012 14'131 19'152 644'884

2010 162'778 18'981 269'048 10'756 21'005 15'716 42'783 34'424 20'383 18'227 17'446 13'784 19'383 664'714

2011 162'424 19'885 266'452 10'242 19'896 14'979 40'299 34'184 20'964 18'843 18'302 14'043 17'596 658'109

2012 162'885 19'382 266'268 11'904 21'036 15'708 38'865 36'573 21'750 19'690 17'398 14'914 18'319 664'692

2013 162'262 19'685 247'987 12'239 20'842 16'261 44'244 40'589 23'546 20'254 17'340 15'016 18'733 658'998

2014 160'610 18'221 142'069 109'598 13'313 21'633 16'494 44'148 39'333 21'271 22'867 17'494 14'392 18'250 659'693

2015 151'267 18'835 132'452 105'983 14'388 20'192 16'384 44'058 36'945 20'633 20'388 19'344 17'381 18'617 636'867

2016 144'830 17'886 132'853 101'610 15'190 19'485 16'136 42'695 37'294 29'120 19'567 18'255 17'600 17'373 629'894

2017 147'854 17'510 122'155 92'329 14'563 19'719 16'522 40'233 33'599 28'509 21'408 17'974 17'639 16'700 606'714

2018 141'274 18'585 114'361 81'793 14'177 16'637 16'373 39'053 31'488 28'452 20'201 17'188 17'279 15'150 572'011

2019 139'872 17'032 131'269 100'323 13'422 18'456 15'824 38'997 31'726 26'320 21'094 17'043 16'305 11'628 599'311

2
 Untersuchungsgefängnisse Zürich (UGZ), bis März 2014 Teil der Gefängnisse Kanton Zürich/GKZ; ab 2014 6 Gefängisse, ab 2015 5 Gefängnisse.

4
 Vormals Ringwil, ab 2010 als Vollzugszentrum Bachtel in die Gefängnisse Kanton Zürich/GKZ integriert, ab April 2014 Einrichtung der Vollzugseinrichtungen Zürich (VEZ).

1
 inkl. Haus Lägern, ab 2001 ohne Ringwil (separat), ab 2004 Erweiterung von 406 auf 462 Plätze (Doppelbelegung EW), ab 2015 Senkung auf 426 und 2017 Senkung auf 400 Plätze (Aufhebung Doppelbelegung EW).

3
 Vollzugseinrichtungen Zürich (VEZ), bis März 2014 Teil der Gefängnisse Kanton Zürich/GKZ; 5 Beriebe für Vollzug kürzerer Strafen, HG und ASH, ohne Vollzugszentrum Bachtel [separat].

Entwicklung der Belegungstage der Konkordatsanstalten (Langzeitbetrachtung)



Anhang 2

Vollzugseinrichtung Kapazität 100% effektiv
2019      

in %

2018      

in %

2017      

in %

2016      

in %

2015      

in %

2014      

in %

JVA Pöschwies 
1 397 144'905 139'872 97% 97% 96% 93% 97% 97%

JVA Sennhof 54 19'710 17'032 86% 94% 84% 86% 91% 88%

Untersuchungsgef. ZH 
2 381 139'065 131'269 94% 82% 82% 89% 88% 84%

Vollzugseinricht. ZH 
3 348 127'020 100'323 79% 64% 90% 88% 88% 95%

KGef. Schaffhausen 38 13'870 13'422 97% 102% 105% 110% 104% 96%

KGef. Frauenfeld 56 20'440 18'456 90% 81% 96% 95% 99% 106%

RGef. Altstätten 45 16'425 15'824 96% 100% 101% 98% 100% 100%

STA Saxerriet 
4 135 49'275 38'997 79% 79% 82% 87% 89% 90%

JVA Realta 
5 120 43'800 31'726 72% 72% 77% 85% 84% 90%

STA Gmünden 
6 62 22'630 21'094 93% 89% 95% 92% 96% 100%

VZ Bachtel 
7 99 36'135 26'320 73% 79% 79% 81% 88% 98%

MZ Uitikon 
8 58 21'170 16'305 77% 82% 76% 75% 74% 99%

MZ Kalchrain 
9 46 16'790 11'628 69% 90% 78% 81% 86% 85%

MZ Bitzi 
10 55 20'075 17'043 85% 86% 85% 86% 91% 89%

2
 Vormals Gefängnisse Kanton Zürich (GKZ), ab April 2014 Untersuchungsgefängnisse Zürich (UGZ; 6 Gefängnisse für Untersuchungshaft, ab 2015 5 Gefängnisse).

3
 Vormals GKZ, ab April 2014 Vollzugseinrichtungen Zürich (VEZ; 5 Betriebe für Vollzug kürzerer Strafen und ASH, ohne Vollzugszentrum Bachtel ([separat]).

8
 Ab 2015 nach erfolgtem Umbau Kapazitätserweiterung von 40 auf 64 Plätze; 2018 Kapazitätssenkung auf 58 Plätze.

7 
2014 von den GKZ  in die VEZ integriert, Ende 2015 Erweiterung durch Integration GF Meilen um 35 Plätze (geschlossener Vollzug Ersatzfreiheitsstrafen).

1
 inkl. Haus Lägern (23 Pl.).

9
  2019 Kapazitätssenkung auf 46 Plätze.

4
 2013 Kapazitätserweiterung von 120 auf 135 Plätze.

  (Ab August 2017 Reduktion um 48 Plätze aufgrund Sanierung Flughafengefängnis).

5
 2013 Kapazitätserweiterung von 106 auf 120 Plätze.

6
 2013 Kapazitätserweiterung von 53 auf 58 Plätze.

Auslastung der Vollzugseinrichtungen im Mehrjahresvergleich



Anhang 3

2019

Einrichtung ZH in % GL in % SH in % AR in % AI in % SG in % GR in % TG in % Andere in % Total

Pöschwies 71'611 51.2% 1'872 1.3% 3'248 2.3% 871 0.6% 0 0.0% 25'842 18.5% 1'411 1.0% 9'283 6.6% 25'734 18.4% 139'872

Sennhof 556 3.3% 472 2.8% 346 2.0% 365 2.1% 0 0.0% 2'211 13.0% 12'423 72.9% 8 0.0% 651 3.8% 17'032

U-Gef. Zürich 131'269 100.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 131'269

V-Einr. Zürich 100'323 100.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 100'323

Schaffhausen 511 3.8% 0 0.0% 12'028 89.6% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 133 1.0% 750 5.6% 13'422

Frauenfeld 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 18'456 0.0% 0 0.0% 18'456

Altstätten 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 14'616 92.4% 810 5.1% 0 0.0% 398 2.5% 15'824

Saxerriet 7'087 18.2% 1'170 3.0% 397 1.0% 0 0.0% 0 0.0% 23'538 60.4% 761 2.0% 2'833 7.3% 3'211 8.2% 38'997

Realta 18'011 56.8% 1 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 1'744 5.5% 5'232 16.5% 253 0.8% 6'485 20.4% 31'726

Gmünden 4'799 22.8% 112 0.5% 368 1.7% 1'246 5.9% 0 0.0% 2'954 14.0% 71 0.3% 3'693 17.5% 7'851 37.2% 21'094

Bachtel 26'320 100.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 26'320

Uitikon 7'467 45.8% 0 0.0% 0 0.0% 30 0.2% 0 0.0% 1'706 10.5% 0 0.0% 715 4.4% 6'387 39.2% 16'305

Kalchrain 2'567 22.1% 56 0.5% 366 3.1% 0 0.0% 0 0.0% 1'050 9.0% 0 0.0% 1'564 13.5% 6'025 51.8% 11'628

Bitzi 3'436 20.2% 365 2.1% 934 5.5% 0 0.0% 0 0.0% 6'950 40.8% 0 0.0% 378 2.2% 4'980 29.2% 17'043

Total 373'957 62.4% 4'048 0.7% 17'687 3.0% 2'512 0.4% 0 0.0% 80'611 13.5% 20'708 3.5% 37'316 6.2% 62'472 10.4% 599'311

2018

Einrichtung ZH in % GL in % SH in % AR in % AI in % SG in % GR in % TG in % Andere in % Total

Pöschwies 79'530 56.3% 1'646 1.2% 3'252 2.3% 1'073 0.8% 0 0.0% 19'579 13.9% 1'468 1.0% 9'439 6.7% 25'287 17.9% 141'274

Sennhof 993 5.3% 5 0.0% 1'552 8.4% 76 0.4% 362 1.9% 2'549 13.7% 12'474 67.1% 265 1.4% 309 1.7% 18'585

U-Gef. Zürich 114'361 100.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 114'361

V-Einr. Zürich 81'793 100.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 81'793

Schaffhausen 111 0.8% 0 0.0% 12'965 91.5% 2 0.0% 0 0.0% 2 0.0% 27 0.2% 234 1.7% 836 5.9% 14'177

Frauenfeld 345 2.1% 0 0.0% 499 3.0% 33 0.2% 0 0.0% 120 0.7% 266 1.6% 14'910 89.6% 464 2.8% 16'637

Altstätten 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 15'788 96.4% 254 1.6% 261 1.6% 70 0.4% 16'373

Saxerriet 7'921 20.3% 1'277 3.3% 154 0.4% 0 0.0% 0 0.0% 23'593 60.4% 91 0.2% 2'516 6.4% 3'501 9.0% 39'053

Realta 17'678 56.1% 159 0.5% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 1'642 5.2% 3'471 11.0% 161 0.5% 8'377 26.6% 31'488

Gmünden 4'345 21.5% 730 3.6% 846 4.2% 1'252 6.2% 0 0.0% 5'785 28.6% 78 0.4% 4'286 21.2% 2'879 14.3% 20'201

Bachtel 28'452 100.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 28'452

Uitikon 7'306 42.3% 0 0.0% 45 0.3% 0 0.0% 0 0.0% 1'380 8.0% 0 0.0% 576 3.3% 7'972 46.1% 17'279

Kalchrain 2'312 15.3% 0 0.0% 468 3.1% 0 0.0% 0 0.0% 482 3.2% 0 0.0% 2'742 18.1% 9'146 60.4% 15'150

Bitzi 3'502 20.4% 123 0.7% 661 3.8% 0 0.0% 0 0.0% 8'179 47.6% 0 0.0% 465 2.7% 4'258 24.8% 17'188

Total 348'649 61.0% 3'940 0.7% 20'442 3.6% 2'436 0.4% 362 0.1% 79'099 13.8% 18'129 3.2% 35'855 6.3% 63'099 11.0% 572'011

Belegung der Konkordatsanstalten nach Einweisungskantonen 2018 / 2019



Anhang 4

Anstalt
Vollzug 

geschlossen

Vollzug          

offen
Arbeitsexternat

Halbgefangen- 

schaft

Untersuchungs- / 

Sicherheitshaft

Vorbereitungs- / 

Ausschaffungshaft
Andere Total

Pöschwies
1

130'312 4'239 2'787 0 2'534 0 0 139'872

Sennhof 12'015 0 0 0 1'632 3'308 77 17'032

U-Gefängn. ZH 11'038 0 0 0 119'228 167 836 131'269

V-Einricht. ZH
2

53'024 1'243 1'418 8'508 3'741 32'141 248 100'323

Schaffhausen 5'066 0 0 287 7'390 679 0 13'422

Frauenfeld
3

9'597 0 0 738 6'644 737 740 18'456

Altstätten 10'836 0 0 0 4'406 0 582 15'824

Saxerriet 5'309 32'983 465 122 0 0 118 38'997

Realta 0 26'972 0 544 0 4'210 0 31'726

Gmünden 0 20'265 0 829 0 0 0 21'094

Bachtel 7'565 18'734 0 0 20 0 1 26'320

Total 2019 244'762 104'436 4'670 11'028 145'595 41'242 2'602 554'335

Total 2017 251291 105020 3113 3074 125596 33551 749 522394

Total 2017 271'493 104'860 4'537 3'833 135'920 32'160 1'598 554'401

Total 2016 267'340 112'800 3'338 3'605 145'147 43'757 679 576'666

Total 2015 267'280 116'370 3'386 3'431 145'590 44'475 993 581'525

1
 inkl. Haus Lägern

3
 Aufschlüsselung der Zahlen für 2019 nicht verfügbar; Annahme aufgrund der proz. Verteilung im Vorjahr.

Anstalt
Geschlossene 

Abteilung

Offene 

Abteilung
Arbeitsexternat

Halbgefangen- 

schaft
Total

Uitikon 8'694 7'276 335 0 16'305

Kalchrain 5'748 5'757 123 0 11'628

Bitzi 5'581 11'106 356 0 17'043

Total 2018 20'023 24'139 814 0 44'976

Total 2018 19'514 27'865 2'238 0 49'617

Total 2017 21'058 30'266 989 0 52'313

Total 2016 18'708 32'650 1'870 0 53'228

Total 2015 19'396 35'514 2'174 258 55'342

 Massnahmenzentren

Strafanstalten und Gefängnisse

2
 ohne VZ Bachtel

Aufteilung der Belegungstage 2019 nach Vollzugskategorien im Jahresvergleich



Anhang 4

Total 2014 13'285 35'278 1'573 0 50'136


